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تـــقــديــــم
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علىلالحصوفيالحق:لمبدأوتكريساذلك،علىالجماعةدأبتكماالمواطنينمعالتواصلآلياتتعزيزإطارفي

.2024الماليةللسنة"المواطنميزانية"وضعتالساكنة،علىالجماعةوانفتاحالشفافيةومبدأالمعلومة

غيروالأفرادالمواطنقبلمنالميزانيةومعطياتمحتوىاستيعابوتيسيرتبسيطإلىالوثيقةهذهوتروم

بشكللمجتمعاشرائحوعمومباحثينطلبةمنوالذاتيينالمؤسساتيينالفاعلينومختلفخاص،بشكلالمتخصصين

ذاوكالترابيةللجماعاتالعامةالمديريةفيممثلةالداخليةوزارةطرفمنالمبذولةالجهودمعتفاعلاوذلكعام،

ياتوالمعطالمعلومةنشرعلىوالحثالاشرافحيثمنالأخيرةالسنواتخلالالترابيةللإدارةالعامةالمفتشية

.المحليةالتنميةفيفاعلكأهمبالجماعاتالمتعلقة

:التوقيع
رئيس المجلس الجماعي



ماهي ميزانية المواطن؟
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لمتخصصين،اغيرقبلمنواستيعابهافهمهاالصعبمنتجعلمتخصصةتقنيةبلغةمكتوبةالجماعةميزانيةلكوناعتبارا

مجلسفإنوتنفيذهاوتعديلهاوضعهاحيثمنتؤطرهاالتيالكثيرةالقانونيةوالنصوصرموزهامجالاتها،حيثمنسواء

.الجميعقبلمنالفهموميسرةمبسطةوثيقةوضعارتأىالجماعة

تلكاصةخ،(المصاريف)النفقاتتحديدبهايتمالتيالطريقةاستيعابمنالمواطنينتمكينهوالوثيقةهذهمنالهدفإن

منالمتأتية(المداخيل)المواردتحديدطريقةوكذلكالمدينة،لساكنةالمقدمةالعموميةالخدماتمختلفبتمويلالمرتبطة

.الضريبيةمنهاوخاصةمختلفة،مصادر

لصهاتستخأنالجماعةتتوقعالتي(المداخيل)المواردوتخصمبسطبشكلوالأرقامالمعطياتمنمجموعةعلىوتحتوي

فهم،علىسيساعدمماللمواطنين،الخدماتمختلفلتقديمستتحملهاالتي(المصاريف)النفقاتوكذاكاملة،ماليةسنةخلال

.الجماعةتواجههاوالتيبالبرمجةالمتعلقةوتلكالماليةالاكراهاتوكذاالمتاحةالخياراتأفضل،وبشكل

لجماعية،االميزانيةإعدادلمسارواستيعابهالمواطنفهملتسهيلوضعهاويتم،"المواطنميزانية":بالوثيقةهذهوتسمى

التيحليةالمالتنميةبرامجمختلفتنفيذطرقاستيعابوكذاالمجالات،مختلفحسبفيهاالواردةوالمعطياتالأرقاموقراءة

.تستهدفها



المبادئ العامة الموجهة للميزانية
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:الميزانيةسنويةمبدأ▪
التنظيميالقانونمن153المادةالسنة،نفسمندجنبر31فيوتنتهيينايرفاتحمنتبتدأواحدةماليةبسنةالميزانيةتتعلق

.بالجماعاتالمتعلق113.14

:الميزانيةوحدةمبدأ▪
التنظيميالقانونمن152المادةللمراقبة،وتسهيلاوالتناقضللغموضتفادياوذلكواحدةبوثيقةوالنفقاتالمواردجميعتدون

.بالجماعاتالمتعلق113.14

:الميزانيةتوازنمبدأ▪
113.14التنظيميالقانونمن162المادةالثاني،والجزءالأولالجزءمنبكلوالنفقاتالمداخيلبينمتوازنةالميزانيةتكون

.بالجماعاتالمتعلق

:المقاصةوعدمالميزانيةشموليةمبدأ▪
مدخوليصتخصيمكنفلابينها،مقاصةولاتخصيصدونالنفقاتكافةلتسديدتستعملالمتاحةالمداخيلأنالمبدأهذايعني

.معينةنفقةلأداءمعين

.بذلكمحتسلافالمقاصةالميزانية،وثيقةعلىوبروزهالظهورهاضمانامعينةومداخيلمصاريفبينالمقاصةيمكنلاأنهكما



المبادئ العامة الموجهة للميزانية 
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:الاعتماداتاختصاصأوالميزانيةتخصصمبدأ▪
رمجتبالذيالإطارذلكغيرآخرإطارفيتنفيذهامنيمنعممامحددةومشاريعوبرامجوفصولأبواببرسمالاعتماداتتفتح

.بالجماعاتالمتعلق113.14التنظيميالقانونمن157المادةفيه،

:الترخيصاتاحتراممبدأ▪

من القانون 161وهو إلزامية التقيد بالحدود التي يفرضها الترخيص، وذلك دون الخروج عن حدوده أثناء النفقة، المادة 

.المتعلق بالجماعات113.14التنظيمي 

:أخرىمبادئ▪

الشفافية،مبدأالنجاعة،علىالقائمالحرالتدبيركمبدأللميزانيةالجيدةالحكامةنهجلسلوكتؤسسأخرىمبادئهناكأنكما

لميزانيةاومبدأوالتعاون،الشراكاتعلىالمؤسسةالميزانيةمبدأالمستقبل،واستشرافالرؤيةعلىالمبنيةالميزانيةمبدأ

.المقارباتلبعضاستجابتهابغيةالتشاوريةوالهيئاتالمدنيالمجتمعاشراكخلالمنالتشاركعلىالقائمة
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المراحل الأساسية لإعداد واعتماد الميزانية 



8

هيكلة الميزانية الجماعية
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بالجماعاتالمتعلق113.14التنظيميالقانون•

برسمالترابيةالجماعاتميزانياتوتنفيذإعدادحول2023أكتوبر23بتاريخ18343:عددالداخليةوزيرالسيددورية•

؛2024سنة

الثلاثية؛البرمجةأساسعلىالميزانياتإعدادحول2018مارس26بتاريخ6659عددالداخليةوزيرالسيددورية•

.للجماعاتالماليةالمواردتنميةبشان2020فبراير21بتاريخ4007عددالداخليةوزيرالسيددورية•

2024الاطار المرجعي لميزانية 
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:المــــــــــوارد

درهم؛ 972,00 976 17 بوالمقدرةالمضافةالقيمةعلىالضريبةمنالجماعةحصةتقديراتمنالرفع•

المالية؛لوزارةالتابعةالمصالحطرفمنالمدبرةالرسوممنالرفع•

بنسبة؛المحليةالجبائيةالمصالحطرفمنالمدبرةالرسوممنالرفع•

.2023مداخيلتقديراتمعمقارنةتزايدا2024لسنةالتسييرميزانيةمداخيلتقديراتمجموععرفتوبالتالي•

:النفقــــــــــــات

درهم؛000,00 110 7الىالعموميةالانارةكاستهلااعتماداتزيادة•

والفني؛الثقافيالنشاطاعتماداتمنالرفع•
.الخواصلفائدةودفعاتكمساهماتدرهم714,00 730 24 بتقدراعتماداتتخصيص•

2024الفرضيات المعتمدة لإعداد ميزانية 
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وذلك،2023أكتوبر23بتاريخ18343:رقمالداخليةوزيرالسيددوريةلتوجيهاتتنفيذا2024الماليةالسنةميزانيةوضعت

محمدملكالالجلالةلصاحبالعامةالتوجهاتمعتماشياالترابيةللجماعاتالميزانياتيوالتدبيرالماليةالحكامةتعزيزإطارفي

.العرشلعيدوالعشرونالرابعةالذكرىبمناسبةالقاهالذيالخطابفيوأيدهاللهنصرهالسادس

وجبوعليه،2024سنةبرسمميزانيهاإعدادخلالرئيسكمبدأالجديةالتزامالترابيةالجماعاتعلىينبغيالصدد،هذاوفي

:الحصرلاالمثالسبيلعلىالتاليةوالمبادئالتوجهاتاحترام

:الترابيةللجماعاتالماليالتدبيروعقلنةنجاعة-1

الترابية؛للجماعاتالذاتيةالمواردتنمية-

المضافة؛القيمةعلىالضريبةمنالاجماليةالحصصوتحديدالترابيةللجماعاتالتسييرنفقاتترشيد-

التجهيز؛نفقاتترشيد-

الترابية؛للجماعاتالخصوصيةبالحساباتالعملياتتدبير-

العمومية؛للنفقاتالجديدالمرسوم:الترابيةالجماعاتأداءتحسين-

الترابية؛للجماعاتالعقاريةالأملاكبنظامالمتعلق57.19رقمللقانونالتطبيقيةالنصوص-

.الترابيةبالجماعاتخاصللمحاسبةنظاماعتماد-

2024أهم مستجدات ميزانية 
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:الترابيةالجماعاتعملياتعلىاللاماديالطابعوإضفاءالرقمنةورش -2

؛ (GIR-CT) للمداخيلالمندمجالتدبيرمنظومة•

الترابية؛الجماعاتلفائدةالمحققةللرسومالإلكترونيوالأداءالإقرارتفعيل•

.للنفقاتالمندمج للتدبير GID منظومةضمنالميزانياتإعداد•

:والابوابالفصولحسب2024الماليةللسنةالجماعةميزانيةمحاورأهميليوفيما



ميزانية التسيير-1

13

الجماعيالمجلسمشروعهاعلىوصادقدرهم، 840,00 866 56:مكناسويسلانلجماعة2024الماليةللسنةالتسييرميزانيةمجموعبلغ
.2024ينايرفاتحفيالتنفيذحيزودخلتنهائية،أصبحتمكناسعمالةعاملالسيدتأشيرةوبعد،2023أكتوبر05بتاريخ

:وجاءت أهم تفصيلاتها كما يلي

مداخيل التسيير
.2023سنةفيدرهم 410,00 840 37 مقابل درهم،000,00 856 43:ب2024ميزانيةمداخيلتوقعاتتقدر

:التاليالشكلعلىموزعةالمداخيلهذهتقديراتجاءتوقد

.2023سنةبرسمدرهم000,00 056 9 مقابلدرهم 700,00 656 9الماليةلوزارةالتابعةالمصالحطرفمنالمدبرةالرسوممداخيل1)

(درهممليون3,6المهنيالرسمدرهم،مليون6الجماعيةالخدماترسمدرهم،ألف 45:السكنرسم:امثلة)

2024سنةبرسمدرهم328,00 222 16مقابلدرهم980,00 384 12 بالجماعيةالجبائيةالمصالحطرفمنالمحصلةالمداخيل(2

علىوالضريبةالبناءعملياتعلىوالضريبةالمبنيةغيرالحضريةالأراضيعلىالضريبةدرهم،ألف 240المدنيةالحالةورسومالامضاءتصديقرسم:أمثلة
(درهممليون12,2البناءلأغراضالجماعيالملكشغلعلىوالضريبةالأراضيتجزئةعمليات
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.2023درهم سنة  000,00 791 13درهم مقابل  972,00 976 17  حصة الجماعة من الضريبة على القيمة المضافة قدرت ب(3

الوعاء ويتضح من خلال الأرقام أن الرسوم والضرائب التي لها علاقة مباشرة أو غير مباشرة بالعقار تستحوذ على نسبة مهمة من تركيبة

الضريبي للجماعة 

:بيان تفصيلي حول النسب المئوية لمداخيل الجماعة( 4

النسبة المئوية من 
مجموع الميزانية

2023التقديرات برسم سنة  العناوين

22,4 9 656 700,00 
الرسوم المدبرة من طرف 

ية المصالح التابعة لوزارة المال

35,9 16 222 328,00
الرسوم المدبرة من طرف 

المصالح الجبائية الجماعية 

41,7 17 976 972,00 
حصة الجماعة من منتوج 

فة الضريبة على القيمة المضا

100% 43 856 000,00 المجموع العـــــام

مصاريف التسيير
المقدمةالخدماتواستمراريةالجماعيةالمصالحلتسيير 2024الماليةالسنةخلالتحصيلهاالمتوقعالمداخيلمبلغبتوزيعالجماعيالمجلسقام

.أخرىجهةمنالجماعةعملبرنامجوتنفيذجهةمنالجماعةاختصاصاتفيتدخلالتيالحاجياتمختلفحسبالمدينةوتنمية
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:وقد جاءت هذه المصاريف موزعة بشكل مجمل كما يلي

.درهم للدعم الاجتماعي، كدعم الجمعيات التي تشتغل في المجال الرياضي والثقافي والاجتماعيمليون 1,5خصص مبلغ-

، وذلك لفائدة  الوكالة (الإنارة العمومية) درهم لأداء فواتير استهلاك كهرباء شوارع وأحياء وأزقة المدينةمليون7,1خصص مبلغ-

(.RADEM)المستقلة لتوزيع الماء والكهرباء بمكناس 

قد بلغ مجموع ما مصاريف متعلقة بالأنشطة التي يقوم بها المجلس ، بما فيها التعويضات القانونية المتعلقة بالتمثيل والقيام بالمهام، و-

.درهم555,58 548رصد لها 

درهم لنفقات الموظفين؛مليون 10,8خصص مبلغ -

.درهم  لفائدة جماعة مكناس في اطار الاتفاقية المتعلقة بمطرح النفاياتمليون 6,5خصص مبلغ -
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لمساعدين تتكون هيأة الموظفين بالجماعة، من فئات المتصرفين والمهندسين والتقنيين والمحررين والمساعدين التقنيين وا-
ر أمور الإداريين والمتخصصين في المهن الطبية إلى جانب الرئيس ونوابه ومختلف مكونات المجلس الجماعي بالسهر على تدبي
ال تعهد الشأن المحلي على صعيد النفوذ الترابي للجماعة، كتسيير مختلف المرافق الجماعية من إدارة مركزية وعلى القيام بأشغ

لإدارية، ووضع وصيانة المناطق الخضراء والتشجير والقيام بالأعمال اليومية لنظافة المدينة وتنفيذ اختصاص الرئيس في الشرطة ا
عب الجماعي وتدبير وصيانة المقابر والملاالمحجزإشارات المرور وصيانتها وصباغة الأرصفة، ومحاربة الكلاب الضالة، وتعهد 

.الرياضية وغير ذلك من الخدمات المقدمة لساكنة المدينة على مدار السنة
مليون درهم، تشمل أجور الموظفين وأجور العمال 10,8وقد بلغ مجموع ما خصص لأجور وتعويضات هذه الفئة ما يقارب 

فية في صناديق التقاعد والتأمين والتعويض عن الأعمال الإضاالإنخراطاتالمياومين، مصاريف بدلات عملهم، وتكويناتهم ، و 
.والتعويض عن التنقلات



17

كما أن الجماعة، وهي بصدد ممارستها لأنشطتها ومختلف الاعمال التي يفرضها القانون خدمة لساكنة المدينة قد تحدث-

.  ضررا للآخرين أو تلحق ضررا بممتلكاتهم فتتحمل بذلك المسؤولية أمام القضاء، مثلها في ذلك مثل مؤسسات الدولة

. ألف درهم500ولتعويض المتضررين عن طريق القضاء خصصت الجماعة لذلك أزيد من 

:بوابويفصل هذا الجدول تقسيم ميزانية التسيير حسب الأ

النسبة من الميزانية الاعتمادات بيان الابواب

28,5 12 481 800,00 10 الإدارة العامة

3,0 1 310 000,00 20 مجال الشؤون الاجتماعية

1,8 800 000,00 30 مجال الشؤون التقنية

57,8 25 368 360,00 50 مجال الدعم

8,9 3 895 840,00 60 مجال اندماج النتائج

100% 43 856 000,00 المجمـــوع
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ميزانية التجهيز-2

مداخيل التجهيز

منيرالتسيمصاريفتقديراتمجموعطرحبعدالمحققالتقديريالفائضمبلغفيالتجهيزمداخيلتتمثل

.التسييرمداخيلتقديراتمجموع

ثلانيتممصدرينأوواحدمصدرعلىالتجهيزمداخيلفيتعتمدبلادنافيالترابيةالجماعاتمعظمأنوالمعروف

يالجماعالتجهيزصندوقإلىالجماعاتفيهاتلجأالتيالقروضوأموال،التسييرميزانيةفائضفيغالبا

.الدولةقطاعاتباقيمعوالشراكات

مصاريف التجهيز

2024الماليةنةللسالتسييرميزانيةوضععنالناتجالتقديريالفائضفإنالتسيير،مصاريفلاستقرارنظرا
مليون2بمبلغللمقبرةتخصصأرضاقتناءفيالعمرانشركةمساهمةالىبالإضافةدرهم840,00 895 3قدر

.الدرهم
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:تهمالسنة،هذهخلالإنجازهاسيتممشاريع،عدةفي2023أكتوبر05 دورةخلالالفائضهذابرمجةتمتوقد

درهم840,00 809مبلغلهاخصصويسلانلمدينةالحضريالتأهيلوإعادةالتهيئةأشغال•

؛درهمألف300مبلغلهخصصالناريةوالدراجاتالدراجاتالسياراتاقتناء•

درهم؛ 000,00 686 3مبلغلهخصصالأراضياقتناء•

درهم؛ألف100مبلغلهاخصصالتقنيةالدراسات•

.درهممليونبمبلغوالفواكهللخضرالجملةسوقبناءفيالجماعةمساهمة•
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في أرقام2024ميزانية السنة المالية 
تقديرات المداخيل

درهم272,00 429 18 :العامةالإدارةمجال:10الباب

ةالنسبة المئوي المبالغ بالدرهم نوعية المداخيل

1,3 240 000,00 الحالة المدنية وتصديق الامضاء

0,1 1 200,00 اداريةترخيصات

0,5 101 100,00 منتوج المبيعات

0,6 110 000,00 منتوجات أخرى

97,5 17 976 972,00 حصة من منتوج ضرائب الدولة

درهم700,00 15 :مجال الشؤون الاجتماعية: 20الباب 

ةالنسبة المئوي المبالغ بالدرهم نوعية المداخيل

63,7 10 000,00 النظافة والصحة العمومية

9,6 1 500,00 التعليم، الفن والثقافة

26,7 4 200,00 السياحة والراحة والترفيه



21

700,00 354 18 درهم :التقنيةمجال الشؤون : 30الباب 

النسبة المئوية المبالغ بالدرهم نوعية المداخيل

99,7 18 304 700,00 السكنى والتعمير

0,3 50 000,00 المحافظة على البيئة

:مجال الشؤون الاقتصادية: 40الباب  590,00 311 6 درهم

النسبة المئوية المبالغ بالدرهم نوعية المداخيل

99,4 6 275 510,00 التجارة والصناعة

0,6 36 080,00 النقل

درهم738,00 744: مجال الدعم: 50الباب 

النسبة المئوية المبالغ بالدرهم نوعية المداخيل

73,9 550 000,00 منتوجات مالية

26,1 194 738,00 مداخيل طارئة
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:تقديرات النفقات
درهم800,00 481 12: مجال الإدارة العامة: 10الباب 

ةالنسبة المئوي المبالغ بالدرهم نوعية النفقات

5,9 733 100,00 الاعتمادات المفتوحة لتغطية أنشطة المجلس 

87,1 10 876 700,00 ر الموظفينالاعتمادات المفتوحة لتغطية نفقات الأنشطة المتعلقة بتسيي

7 872 000,00 أخرى الاعتمادات المفتوحة لتغطية نفقات الأنشطة المتعلقة بوسائل

درهم :مجال الشؤون الاجتماعية: 20الباب  000,00 310 1

النسبة المئوية المبالغ بالدرهم نوعية النفقات

34,3 450 000,00 المساعدات الاجتماعية

58,8 770 000,00 مساعدات للرياضة والاستجمام

6,9 90 000,00 العلاجات الأساسية والمحافظة على الصحة
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يةالنسبة المئو المبالغ بالدرهم نوعية المصاريف

100 800 000,00 الانارة العمومية

 درهم000,00 800: مجال الشؤون التقنية: 30الباب 

درهم360,00 368 25: مجال الدعم: 50الباب 

يةالنسبة المئو المبالغ بالدرهم نوعية المصاريف

2,5 637 646,00 دعم أنشطة مختلفة وتعويضات ومصاريف تنفيذ الاحكام

97,5 24 730 714,00 ةمساهمات ودفعات لفائدة الخواص ولحساب نظام المساعدة الطبي

درهم840,00 895 3: مجال اندماج النتائج : 60الباب 

النسبة 

المئوية

المبالغ بالدرهم نوعية المصاريف

100 3 895 840,00 دفعات الفائض للجزء الثاني من الميزانية
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الفرق 2024ميزانية  2023ميزانية  العنوان

(بالدرهم: )ميزانية التسيير

المداخيــــل

+ 4 235 272,00
+ 8 600,00   

+ 1 511 200,00
+ 73 990,00

+ 186 528,00
0,00

18 429 272,00
15 700,00 

18 354 700,00
6 311 590,00
744 738,00

0

14 194 000,00
7 100,00

16 843 500,00
6 237 600,00
558 210,00

0

مجال الإدارة العامة10•

مجال الشؤون الاجتماعية20•

مجال الشؤون التقنية30•

مجال الشؤون الاقتصادية40•

مجال الدعم50•

مجال اندماج النتائج60•

النفقـــــات

+ 1 822 480,00
0,00

-6 954 000,00
+ 10 512 270,00

+ 634 840,00

12 481 800,00
1 310 000,00
800 000,00

25 368 360,00
3 895 840,00

10 659 320,00
1 310 000,00
7 754 000,00

14 856 090,00
3 261 000,00

مجال الإدارة العامة10•

مجال الشؤون الاجتماعية20•

مجال الشؤون التقنية30•

مجال الدعم50•

مجال اندماج النتائج60•

مقارنة 2024جدول التوازن لميزانية جماعة ويسلان لسنة 
2023بميزانية 
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الفرق
2024ميزانية  2023ميزانية  العنوان

(بالدرهم: )ميزانية التجهيز

المداخيــــل

2 634 840,00+ 5 895 840,00 3 261 000,00 مجال الدعم50•

النفقـــــات

2 151 160,00  - 1 109 840,00 3 261 000,00 مجال الإدارة العامة10•

3 686 000,00  + 3 686 000,00 0 مجال الشؤون الاجتماعية 20•

100 000,00   + 100 000,00 0 مجال الشؤون التقنية30•
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